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"2022 - 40° Aniversario de la Gesta Heroica de Malvinas"

Ushuaia, (1 2 DIC 2022

VISTO: el Expediente del registro del Ministerio de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia N.° 68274/2021, caratulado: “S/ SOLICITUD
CANCELACION FACTURA POR ADQUISICION DE BANCOS Y SILLAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA PROVINCIA”; y,

CONSIDERANDO:

Que por las actuaciones del Visto tramita la adquisicion de
trescientos diez (310) conjuntos unipersonales (banco y silla) destinado a
Establecimientos Educativos pertenecientes al Ministerio de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia de la Provincia.

Que en ese contexto, a fs. 1 vta. obra la Nota de fecha 21 de octubre
de 2021, en la que la Subsecretaria de Gestion Operativa Ab. Mariangeles
ARROYO se dirige a la Ministra de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia,
exponiendo lo siguiente:

“(...) Que la presente nota tiene como objeto solicitar la
autorizacion para efectuar el pago de la factura Tipo B-N° 00007-00000160.
Razén Social: “LEANDRO SAN ROMAN” que se adjunta al presente expediente,
motiva lo solicitado los fundamentos que a continuacion se detallan.

Al comienzo del actual ciclo lectivo, fue implementada Ila
bimodalidad para la presencialidad de los estudiantes, los cuales fueron
divididos en “burbujas”, ello produjo la reorganizacion de los mobiliarios
dentro de cada institucion, utilizando parcialmente la cantidad de pupitres y
bancos con las que contaban.

No debe soslayarse que, al principio de 2020 se habia registrado

A‘@ un faltante de bancos y pupitres importante en relacion a la cantidad de
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estudiantes en la provincia en todos sus niveles, sin llegar a precisar la cantidad
exacta, declarandose la pandemia mundial a dias del comienzo del ciclo lectivo
del ano mencionado. Si bien, fue solicitada la compra del mobiliario requerido e
iniciado el tramite de compra, la realidad imperante obligé a priorizar otros
gastos y desestimar esta adquisicion, de manera que la partida presupuestaria
fue redireccionada a la adquisicion de otros insumos como ser modulos
alimentarios para los beneficiarios de los comedores escolares.

En este sentido, la situacion descripta en los pdrrafos precedentes
se sostuvo hasta el momento en que la bimodalidad en la que se desarrollo la
actividad académica se define durante el transcurso del mes de septiembre, en el
Consejo Federal de la Republica Argentina, mediante la Resolucion
N° 400/2021, la vuelta a la presencialidad completa, medida que requirio
completar una cantidad de pupitres y bancos para cada estudiante.

Al momento de realizar el relevamiento fue detectada la cantidad
por institucion, tanto faltantes como mobiliario dafiado, para lo cual luego de un
andlisis de lo relevado se tomé la determinacion de adquirir de manera urgente
los necesarios para cubrir las aulas en las que afectase el desarrollo de la
presencialidad completa, y paralelamente se inicio el proceso de adquisicion
para la totalidad de bancos y pupitres necesarios para cubrir el recambio
completo como los necesarios para la ampliacion de la matriculas que debieron
crearse en las nuevas secciones de cada institucion, la cual se encuentra en
proceso de licitacion publica.

La decision que se tomo6 de adquirir por fuera de cualquier
procedimiento definido por normativa vigente obedece al resquardo del derecho
a la educacion que asiste a cada estudiante entendiendo, la repercusion que
tiene cada dia de asistencia a clases en la adquisicion de sus saberes, dada la
situacion del sistema educativo federal en wuna unidad pedagodgica
excepcionalisima que actualmente se encuentra en proceso de finalizacion,

requiriendo la acreditacion y promocion de los estudiantes al ano 2022, y
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asegurando los contenidos pedagogicos programados para cada nivel, sean
totalmente aprehendidos por cada nina, nifo y joven que asiste a la institucion
educativa a la que pertenece (...)".

Que a fs. 508/512 obra el Informe Contable N.° 303/2022 Letra:
TCP-PE, en el que el Auditor Fiscal C.P. Leonardo VIVAS AHUMADA, expone
lo siguiente:

“(...) 3. Antecedentes

El expediente de referencia fue remitido en el marco del control
posterior siendo intervenido mediante Acta de Constatacion TCP N.° 230 / 2022
— P.E. (fs. 449/455) del 15/07/2022, donde se dejaron plasmados un (01)
incumplimiento sustancial, tres (03) incumplimientos formales y una (01) nota.

Posteriormente, luego de solicitarse se remitan los descargos, el
01/09/2022 regresan las actuaciones con descargo formal al Acta de
Constatacion mediante Nota Informe N.° 348/2022 Letra: MECCyT a fojas
506/507, suscripta por Ab. Mariangeles ARROYO en cardcter de Secretaria
Gestion Operativa MECCyT, cuyo contenido es analizado en el siguiente
apartado.

4. Analisis

4.1 Incumplimiento sustancial

* Incumplimiento Sustancial N.° 1: Acta de Constatacion TCP N.°
230/22 - P.E. (fs. 449/455).

‘Incumplimiento Ley Provincial N.° 1015: articulos 7°, 14° y

subsiguientes; y Ley Provincial N.° 141, articulo 100: reconocimiento de gasto
efectuado mediante Resolucion MECCyT 33.626/21 (fs. 45) por la adquisicion de
trecientos diez (310) bancos y sillas destinadas a Establecimientos Educativos de
la Provincia a favor de la firma LEANDRO SAN ROMAN por $5.285.500,00°
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* Descargo: Nota Informe N° 348/2022 Letra: MECCyT
(fs. 506/507).

‘A principios del arfio 2020 se registro un faltante de bancos y
pupitres importante en relacion a la cantidad de estudiantes en la provincia en
todos sus niveles, sin llegar a precisar la cantidad exacta. Habiéndose declarado
la pandemia producida por el brote de covid-19 a dias del comienzo del ciclo
lectivo del anio mencionado, si bien fue solicitada la compra del mobiliario
requerido e iniciado el tramite de correspondiente, la realidad imperante obligo'
a priorizar otros gastos, de manera que la partida presupuestaria fue avocada a
la adquisicion de otros insumos como ser moédulos alimentarios para los
beneficiarios de comedores escolares.

Transcurrido el ano 2020, sin el dictado de clases de manera
presencial se logro implementar para inicios del ciclo lectivo 2021 una
bimodalidad. Los estudiantes fueron divididos en ‘burbujas’, por tal motivo se
debio llevar adelante una reorganizacion para el dictado de clases. Respecto al
mobiliario de cada institucion debio ser readecuado en cuanto a la cantidad de
pupitres y bancos con las contaban a fin de mantener los protocolos de salud
implementados en cuanto al distanciamiento social.

Durante el transcurso del mes de septiembre de 2021 se llevo a
cabo el Consejo Federal de la Republica Argentina y mediante la Resolucion N.°
400/21, se define la vuelta a la presencialidad completa, medida que requirio
completar una cantidad de pupitres y bancos para cada estudiante.

Al momento de realizar un relevamiento fue detectada la cantidad
por institucion, tanto faltantes como mobiliario dafiado, para lo cual luego de un
andlisis de lo relevado se tomé la determinacion de adquirir de manera urgente
los bancos y sillas necesarios para cubrir las aulas en las que se afectase el
desarrollo de la presencialidad completa, dicha cantidad surge de las

actuaciones donde arrojo un total de 350 bancos y 350 sillas necesarias para
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cubrir aquellos faltantes y readecuar la disposicion conforme a los protocoles
establecidos.

Dicha adquisicion se produjo en resguardo del derecho a la
educacion que asiste a cada individuo, entendiendo la repercusion que tiene
cada dia de asistencia a clases, y mds aun en contexto por el cual transito la
educacion durante el 2020 y gran parte del 2021, por tal razén no se pudieron
ajustar y encauzar los procedimientos establecidos en la normativa aplicable”.
(SIC).

* Andlisis y Conclusion:

Si bien se toma conocimiento de las circunstancias por las cuales
se decidio no efectuar un procedimiento regular de contratacion para el presente
gasto, se considera que tal conducta constituye un grave incumplimiento
normativo de cardcter insalvable en la presente instancia, dado que dicho
proceder no se encuentra contemplado en la normativa vigente.

4.2 Incumplimientos formales

Se deja constancia que los incumplimientos formales detectados
han sido incorporados en el Registro de Incumplimientos Formales de esta
Delegacion a los fines de detectar reiteraciones en el marco de lo establecido en
la Resolucion Plenaria N.° 122/18 Anexo I, Acdpite 1, Punto 1.1.1.. Los mismos
se transcriben a continuacion para su conocimiento:

* Incumplimiento Formal N.° 1:

“Incumplimiento Decreto Reglamentario N.° 1122 Articulo 31°,
Punto 2: las imputaciones presupuestarias en sus distintas etapas de ejecucion
del gasto (preventiva, compromiso y devengado) se efectuaron en forma
extemporanea.

e Incumplimiento Formal N.° 2:
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“Incumplimiento Resolucion AFIP N.° 1415/03, Articulo 28°,
inciso b y su Anexo V, Apartado I, Inciso a): el remito entregado por el
proveedor a la Administracion (fs. 38 vta.) no se ajusta a los requisitos
normativos fiscales, dado que no se indica el ‘N.° de Ingresos Brutos’ asi como
la leyenda ‘Documento no valido como factura’. Ademds, se verifica que el
‘Domicilio comercial’ del remito ‘X’ no coincide con el ‘Domicilio comercial de
la facturacion.’

* Incumplimiento Formal N.° 3:

‘Incumplimiento Decreto Provincial N.° 832/21, Anexo II, Punto 4.
‘Escanear el documento en soporte papel y revisar el contenido.’ y Punto 6.
‘Verificar la calidad de las imdgenes’: las actuaciones incorporadas a fojas 51
vuelta/54 resultan ilegibles.’

5. Conclusion

En virtud de lo expuesto en el apartado ‘4. Analisis’, donde se
expone puntualmente cada incumplimiento, con su descargo y andlisis
respectivo, se resumen las conclusiones obtenidas.

Respecto de los incumplimientos que no han sido subsanados, se
elevan las actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de
la Resolucion Plenaria N.° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:

Normativa incumplida:

* Ley Provincial N.° 1015: articulos 7°, 14° y subsiguientes.

* Ley Provincial N.° 141: articulo 100°.

Actos administrativos:

* Resolucion MECCyT N.° 3326/21 (fs. 45): reconoce el gasto.

* Resolucion S.A. N.° 92/22 (fs. 432 vta./433): aprueba el gasto,
autoriza el pago.

Agentes responsables:
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* Ministra de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia. D.I.
Analia Inés CUBINO, quien suscribe el acto administrativo de reconocimiento
del gasto.

* Secretaria Administrativa Legal Ministerio de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia: Téc. Paola A. BARROS, quien suscribe el acto
administrativo de aprobacion del gasto y autoriza el pago.

Presunto perjuicio fiscal:

* Se deja constancia de que el incumplimiento sustancial detectado,
no resulta suficiente para presumir un posible perjuicio al erario publico en esta
instancia (...)".

Que a fs. 513/516 obra el Informe Contable N.° 311/2022 Letra:
TCP-SC por el que el Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable C.P. David
Ricardo BEHRENS, comparte el Informe Contable que antecede.

Que a fs. 517/524 toma intervencion la Secretaria Legal,
donde la Dra. Andrea Vanina DURAND emite el Informe Legal N.° 278/2022
Letra: TCP-CA, en el que expresa:

“(...) II. ANALISIS

Primeramente, corresponde destacar que las presentes actuaciones
deben encuadrarse en el marco del Control Posterior, siendo de aplicacion la
Resolucion Plenaria N° 122/2018, que aprobd el procedimiento respectivo.

Asi, en los considerandos de ese acto, se explico: (...) Que este tipo
de control, se vincula con el ejercicio de la accion de responsabilidad
patrimonial y el ejercicio de la potestad sancionatoria (...)’.

En virtud de ello, de acuerdo a lo concluido a través del Informe
Contable N° 303/2022 Letra: T.C.P.-P.E., en relacion al incumplimiento

detectado, estimo corresponderia en esta instancia determinar las pautas
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temporales para la aplicacion de eventuales sanciones por parte de este

Tribunal.

A proposito de ello, cabe destacar que la potestad sancionatoria de
este Organo de Control, encuentra su fundamento en la necesidad de
cumplimentar con su cometido sobre los organismos que se encuentran bajo su
fiscalizacion (conf. Superior Tribunal de Justicia en ‘Aguirre’ y ‘Toledo
Zulmelzu’).

Conforme los lineamientos seguidos por el Superior Tribunal de
Justicia, en el fallo: ‘Blazquez, Daniel ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia s/
Contencioso Administrativo’, se sienta el criterio relativo a fijar el dies a quo de
la potestad sancionatoria, a partir del dia siguiente de la publicacién del acto o
del ingreso de las actuaciones a este Organo de Control, lo que suceda primero
en el tiempo.

Asimismo, en los autos caratulados: ‘Tribunal de Cuentas c/
Santamaria, Felix Alberto s/ Ejecutivo’, del Juzgado de Primera Instancia en lo
Civil y Comercial del Distrito Judicial Sur, se fijo la pauta en funcion de la cual
el plazo del articulo 75 era aplicable no sélo para la accion de responsabilidad
patrimonial, sino también para la aplicacion de multas a los agentes estatales,
toda vez que ambos supuestos se desprenden de la interpretacion del articulo 44
de la citada ley.

La mentada jurisprudencia fue adoptada por el Cuerpo de
Miembros de este Tribunal de Cuentas mediante el Acuerdo Plenario N° 1744.

Desde esta arista, teniendo en cuenta que el ingreso de las
actuaciones a este Organismo -conforme surge del expediente y del sistema
S.I.G.A.- ocurrio el 31/01/2022, y teniendo en cuenta que la Resolucion
M.E.C.C.yT. N° 3326/2021 fue emitida el 13 de diciembre del 2021 y la
Resolucion S.A. N° 92/2022 el 27 enero del 2022, se entiende que la publicacion

en el Boletin Oficial no podria haber sido anterior a ellas, por lo que atun no se
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encontrarian agotadas las pautas temporales para el ejercicio de la potestad
establecida en el articulo 4° inciso h) de la Ley provincial N° 50.

Seguidamente, teniendo en cuenta que los expedientes sujetos a
andlisis se encuentran en el marco del control posterior, es prudente advertir lo
dispuesto por la Resolucion Plenaria N° 122/2018, que en su parte pertinente
reza:

‘(...) 1.1.1 Incumplimientos formales:

Son aquellos incumplimientos administrativos que por si mismos no
constituyen perjuicio al erario publico provincial (...).

1.1.2 Incumplimientos sustanciales:

Se vinculan con incumplimientos y faltas graves que podrian traer
aparejado un perjuicio al erario publico o un grave apartamiento normativo no
incluido en 1.1.1.

(...) 1.4.2 No subsanacion de deficiencias sustanciales:

En caso de que no se hubieran subsanado los incumplimientos
administrativos advertidos en la Acta de Constatacion del punto 1.3., el Auditor
Fiscal elevard a la Secretaria Contable dentro del plazo de tres (3) dias un
Informe en donde expondrd de manera clara y fundada:

1.4.2.1 Distincion de incumplimientos formales y sustanciales:

Deberd diferenciar los incumplimientos formales de aquellos que
revisten el cardcter de sustanciales.

1.4.2.2 Normativa incumplida:

Indicar cudl es la norma o las normas transgredidas.

1.4.2.3 Acto Administrativo:

A través de qué actos y/u omisiones se produce la transgresion el
incumplimiento y/o dano.

1.4.2.4 Agentes responsables:
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Indicar  quién/es es/son el/los agente/s o funcionario/s
responsable/s en funcion de las actuaciones’.

Dicho ello, cabe efectuar el andlisis del incumplimiento expuesto
en la conclusion del Informe Contable N° 303/2022 Letra: T.C.P.-P.E.

Asi, en relacion al unico incumplimiento sustancial determinado se
informo lo siguiente: ‘Incumplimiento Ley Provincial N.° 1015: articulos 7°,
14° y subsiguientes; y Ley Provincial N.° 141, articulo 100: reconocimiento de
gasto efectuado mediante Resolucion MECCyT 3326/21 (fs. 45) por la
adquisicion de trecientos diez (310) bancos y sillas destinadas a
Establecimientos Educativos de la Provincia a favor de la firma LEANDRO SAN
ROMAN por $5.285.500,00°.

Asimismo, el Auditor interviniente al indicar la normativa
vulnerada hizo referencia al articulo 7°y 14 y subsiguientes de la Ley provincial
N° 1015 y al articulo 100 de la Ley provincial N° 141.

El mencionado articulo 7° reza: ‘Las contrataciones se regirdn por
las disposiciones de la presente ley, su reglamentacion, las normas dictadas en
consecuencia, por los pliegos de bases y condiciones y por el contrato o la orden
de compra segun corresponda’.

Por su parte, el articulo 14 establece: ‘Regla General. La seleccion
del contratista para la ejecucion de los contratos contemplados en este régimen
es por regla general mediante licitacion publica o concurso publico.

La utilizacion de otros procedimientos de seleccion sélo serd
procedente en los casos expresamente previstos en los articulos 18 al 20 de la
presente ley.

La eleccion del procedimiento de seleccion estd determinada por
una o mds de las siguientes condiciones: a) caracteristicas de los bienes o
servicios a contratar; b) monto estimado del contrato; y c) condiciones de

comercializacion y configuracion del mercado.
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Si la eleccion del procedimiento se efectia conforme al inciso b)
del presente articulo, y las ofertas, atun cuando sean admisibles o
economicamente convenientes, superasen el monto dispuesto por el Decreto
Jurisdiccional, ello conllevara al fracaso del procedimiento’.

A su vez, la Ley provincial N° 141 en su articulo 100 prescribe que:
‘Los contratos que celebren las distintas dependencias de la Administracion
Publica Provincial, los permisos, autorizaciones y concesiones que otorgue,
cualquiera fuere su especie, se regirdan por sus respectivas leyes especiales, sin
perjuicio de la aplicacion analégica de las normas referidas a los actos
administrativos de la presente Ley, si ello fuere procedente’.

Ahora bien, expuesta la normativa incumplida corresponderia los
motivos que dieron lugar a que la presente compra se realizara sin dar efectivo
cumplimiento de los procedimientos establecidos por la legislacion para las
contrataciones de la Administracion publica.

Ello, toda vez que se reconocio el gasto por la adquisicion de un
conjunto de bancos y sillas destinados al comienzo de clases presenciales —post
pandemia- en los establecimientos educativos de la provincia, pero sin efectuar
el procedimiento regular de contratacion para eso.

Es decir, tal como puede observarse la contratacion no conto con el
respectivo procedimiento ni con un convenio debidamente suscripto por las
partes, no obstante, los bienes adquiridos fueron recepcionados por los agentes
del Ministerio.

Precisamente, al ser la regla la exigencia de procedimiento de
seleccion de contratista, esta inobservancia vulnera los principios rectores de las
contrataciones administrativas como los de juridicidad, concurrencia, igualdad,

4 Wtransparencia y publicidad, toda vez que cumplir con ello conforme lo
(?s
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establecido por la normativa, implica una garantia para el interés publico
comprometido en las contrataciones y para los administrados.

Es que, mads alla de que —en este caso- hubo conformidad en la
recepcion de los bienes adquiridos, no resulta razonable sostener contrataciones
en las que no se siga ninguno de los procedimientos determinados y previstos por
el Legislador provincial.

Maxime que, es la propia Carta Magna provincial la que prescribe
en su articulo 74 que: ‘Las contrataciones del Estado Provincial o de los
municipios se efectuardn segtin sus leyes u ordenanzas especificas en la materia,
mediante el procedimiento de seleccion y una previa, amplia y documentada
difusion’.

Cabe destacar, respecto de aquellas contrataciones que no tengan
un procedimiento previo, que este Organismo de Control ya ha resuelto que el
reconocimiento del gasto no vuelve regular todo lo actuado de manera ilegitima.
No obstante, a pesar de los incumplimientos normativos, corresponderia
reconocer la adquisicion por los bienes recibidos, toda vez que el mobiliario fue
debidamente recepcionado, sin perjuicio de las posibles sanciones a los
funcionarios involucrados.

Entonces, si bien el tramite de cancelacion del gasto procede por
aplicacion de la figura del enriquecimiento sin causa a favor del Estado de
acuerdo con los términos vertidos en los Acuerdos Plenarios N° 2292 y N° 2370,
la admision de su pago no subsana las irreqularidades detectadas ni libera de
responsabilidad a los funcionarios y/o agentes intervinientes por las acciones u
omisiones que a ellos pudiera imputdrseles.

Sobre este aspecto, ampliamente analizado en reiteradas
oportunidades por este Organo de Contralor, se desarrolla la utilizacién de la
figura de ‘Reconocimiento de Gastos’, como impropia para la tramitacion de

erogaciones del Estado y la inexistencia de contrato que vincule a las partes.
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Por su parte, estimo pertinente considerar que en este caso se
dieron circunstancias generadas por la pandemia y el aislamiento social
preventivo y obligatorio, dispuesto en el ano 2020. Sin perjuicio de ello, la
urgencia sobreviniente no puede utilizarse como excusa para justificar el total
apartamiento del régimen de contrataciones estatales, toda vez que aquellas
cuestiones que requieren un camino distinto al establecido como regla general
por la Ley provincial N° 1015 (tal el caso del articulo 18 inciso b), se encuentran
debidamente contempladas en la norma y poseen un procedimiento que se debe
cumplir.

En concordancia con lo expuesto, deviene ineludible sugerir la
adopcion de medidas eficientes para efectuar la contratacion con premura (PTN,
Dictamenes 74:391), teniendo en cuenta las necesidades y el interés publico
comprometido. Ello, dado que no puede el apartamiento normativo convertirse
en la regla general, mds alld de la urgencia frente al que nos encontremos, por lo
que corresponderia que las autoridades eviten incurrir en incumplimientos
similares de aqui en adelante.

Al respecto, vale destacar que la Ministra de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, quien suscribio el acto administrativo de reconocimiento
del gasto (Resolucion M.E.C.C.yT. N° 3326/2021, fs. 45), en su condicion de tal,
reviste la maxima autoridad del Ministerio que preside y, en consecuencia, debe
velar por el buen funcionamiento, respondiendo ante circunstancias que
eventualmente puedan suscitarse en su dependencia.

Sin perjuicio de ello, los Ministerios se conforman de agentes
administrativos y funcionarios ptblicos cuyas misiones y funciones debidamente
establecidas se encuentran disenadas para llevar adelante los procesos

administrativos necesarios para el cumplimiento de los fines propuestos por la
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Es de destacar que, conforme el criterio vertido por el Auditor
Fiscal en el Informe Contable N° 303/2022 Letra: TCP-PE, los agentes
responsables del incumplimiento sustancial aqui analizado serian la Ministro de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, D.I. Analia Inés CUBINO Yy la
Secretaria Administrativa Legal del Ministerio, Tec. Paola A. BARROS.

Sin embargo, ambas funcionarias tomaron intervencion en las
actuaciones una vez consumado el apartamiento normativo y ordenaron el
avance de la cancelacion de la factura en cuestion con motivo de encontrarse
acertada la efectiva contraprestacion.

Por el contrario, entiendo que el apartamiento normativo, relativo
a la falta de todo procedimiento normativo de contratacion, resulta achacable a
la Subsecretaria de Gestion Operativa, abogada Maridngeles ARROYO, que es
quien promueve la tramitacion de lo adeudado como un reconocimiento de gasto
y lo funda en la urgencia, cuando como se dijo ello incluso tiene un
procedimiento propio que se debio haber cumplimentado.

En efecto, conforme lo manifestado estimo que esta ultima seria la
agente responsable del incumplimiento determinado, en funcion de su
participacion en estas actuaciones.

En este andarivel, considero que resultaria prudente sugerir al
Plenario de Miembros mantener la observacion del Incumplimiento Sustancial
N° 1y, toda vez que, aquella no es suficiente para presumir un posible perjuicio
fiscal al erario, quedaria a su criterio evaluar si procede hacer uso de la
competencia prevista en el articulo 4 inciso g) o h) de la Ley provincial N° 50.

Finalmente, sobre los incumplimientos formales se ha dejado debida
constancia de su inscripcion en el ‘Registro de Incumplimientos Formales’, ello a
los fines de determinar reiteraciones en el marco de lo establecido en la Resolucion
Plenaria N°122/2018 Anexo I, Acdpite 1, Punto 1.1.1.

IV. CONCLUSION
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Como corolario de todo lo expuesto, la utilizacion de la figura del
reconocimiento del gasto no encuentra amparo normativo alguno (conf.
Acuerdos Plenarios N° 2292 y 2370 entre otros). Por lo tanto -salvo mejor
criterio- entiendo que estarian dadas las condiciones para evaluar si procede
hacer uso de la competencia prevista en el articulo 4° inciso g) o h) de la Ley
provincial N° 50, respecto de la Subsecretaria de Gestion Operativa, abogada
Maridngeles ARROYO, por ser quien solicité autorizacion para efectuar el pago
de la factura sabiendo la falta de procedimiento para el tramite objeto del
presente anadlisis (...)".

Que a fs. 525 luce la Nota Interna N.° 2673/2022 Letra: TCP-CL
suscripta por la Coordinadora de la Secretaria Legal Dra. Maria Julia DE LA
FUENTE por la que comparte el Informe Legal que antecede y el Informe
Contable precedentemente transcripto, pero en cuanto a este, con la salvedad en
cuanto a que la responsabilidad recae sélo en la agente que insto la adquisicion.

Que este Plenario de Miembros comparte los términos del Informe
Contable N.° 303/2022 Letra: TCP-PE, del Informe Legal 278/2022 Letra: TCP-
CA 'y de la Nota Interna N.° 2673/2022 Letra: TCP-CL, con la salvedad expuesta
en éstos ultimos sobre aquél, por lo que corresponde recomendar a la
Subsecretaria de Gestion Operativa, abogada Mariangeles ARROYO, que en lo
sucesivo debera respetar los procedimientos previstos de conformidad a lo explicado
en el Informe Legal N.° 278/2622 Letra: TCP-CA, bajo apercibimiento de la
aplicacion de sanciones en los términos del articulo 4° inciso h) de la Ley provincial
N.° 50. Ello, sin perjuicio de notificar lo aqui resuelto a la Ministra de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, D.I. Analia Inés CUBINO.

Que la presente se emite con el quorum previsto en el articulo 27 de
la Ley provincial N.° 50, en funcion de lo dispuesto en la Resolucion Plenaria

N.? 46/2022.
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Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado del
presente acto administrativo, de conformidad con lo establecido en los
articulos 1°, 4° inc. g), 27 y concordantes de la Ley provincial N° 50 y sus

modificatorias.
Por ello,
EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propio los términos del Informe Contable
N.? 303/2022 Letra: TCP-PE, del Informe Legal 278/2022 Letra: TCP-CA y de la
Nota Interna N.° 2673/2022 Letra: TCP-CL, con las salvedades expuestas en éstos

ultimos sobre aquél; ello, por lo expuesto en los considerandos de la presente.

ARTICULO 2°.- Recomendar a la Secretaria de Gestion Operativa MECCyT
abogada Maridngeles ARROYO, que en los sucesivo debera respetar los
procedimientos de contrataciones del Estado previstos en la normativa vigente, de
conformidad a lo explicado en el Informe Legal N.° 278/2022 Letra: TCP-CA a fin
de evitar efectuar pagos mediante el reconocimiento del gasto; bajo apercibimiento
de la aplicacion de sanciones en los términos del articulo 4° inciso h) de la Ley

provincial N.° 50.

ARTICULO 3°.- Notificar con copia certificada de la presente a la Secretaria de
Gestion Operativa MECCyT abogada Mariangeles ARROYO.

ARTICULO 4°.- Notificar con copia certificada de la presente y remisién de las
actuaciones del visto a la Ministra de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia,
D.I. Analia Inés CUBINO y por su intermedio a la Secretaria Administrativa

Legal del Ministerio, Tec. Paola A. BARROS.

ARTICULO 5°.- Notificar en la Sede de este Organismo, al Auditor Fiscal a/c

de la Secretaria Contable y por su intermedio, al Auditor Fiscal interviniente; y al
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Secretario Legal a/c Dr. Pablo E. GENNARO y por su intermedio a la

Coordinadora de la Secretaria Legal y a la Abogada dictaminante.

ARTICULO 6°.- Registrar, publicar en el Boletin Oficial de la Provincia,

cumplido, archivar.
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INFORME CONTABLE

Control Posterior

. INFORME CONTABLE N.° 303/ 2022
Letra: TCP-PE
Ref.: Expediente MECCT-E-68274-2021, caratulado: “-S/Solicitud
Cancelacion Factura por adquisicion de bancos y sillas Institucionaes
Educativas de la Provincia”
Monto: $5.285.500.00

Area generadora: Subsecretaria de Gestién Operativa.

Auditor Fiscal: C.P. Leonardo VIVAS AHUMADA

Ushuaia, 13 de Septiembre de 2022

TRIBUNAL DE CUENTAS

PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR







Resolucion Plenaria N.° 122/18, Anexo I, Punto 1.4 “Descargos del
cuentadante. Andlisis. Informe Contable del Auditor Fiscal”

Indice
1. Destinatario 1
2. Objeto 1
3. Antecedentes 1
4. Analisis 2
4:1 Incumplimientosustancial . cc.cazsnsaannmannRER R T 2
42 Incumplimientos formales:..c.quamummpaummniiumnvisnimismannaierms 4
5. Conclusion 5







/

“2022 - 40° ANIVERSARIO DE LA GESTA HEROICA DE MALVINAS"

1. Destinatario

El presente informe esta dirigido la Secretaria Contable.

2.  Objeto

Se elevan las presentes actuaciones en el marco del Control Posterior,

reglamentado en el punto 1.4 del Anexo I de la Resolucion Plenaria N.° 122/2018.

3. Antecedentes

El expediente de referencia fue remitido en el marco del control poste-
rior siendo intervenido mediante Acta de Constatacion TCP N.° 230 / 2022 — P.E.
(fs. 449/455) del 15/07/2022, donde se dejaron plasmados un (01) incumplimiento

sustancial, tres (03) incumplimientos formales y una (01) nota.

Posteriormente, luego de solicitarse se remitan los descargos, el
01/09/2022 regresan las actuaciones con descargo formal al Acta de Constatacion
mediante Nota Informe N.° 348/2022 Letra: MECCyT a fojas 506/507, suscripta
por Ab. Mariangeles ARROYO en caracter de Secretaria Gestion Operativa ME-

CCyT, cuyo contenido es analizado en el siguiente apartado.
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4. Analisis

4.1 Incumplimiento sustancial

e Incumplimiento Sustancial N.° 1: Acta de Constatacion TCP N.° 230/22 —
P.E. (fs. 449/455).

“Incumplimiento Ley Provincial N.° 1015: articulos 7°, 14° y subsiguientes; y
Ley Provincial N.° 141, articulo 100: reconocimiento de gasto efectuado mediante
Resolucion MECCyT 33.626/21 (fs. 45) por la adquisicion de trecientos diez (310)
bancos y sillas destinadas a Establecimientos Educativos de la Provincia a favor

de la firma LEANDRO SAN ROMAN por $5.285.500,00”

e Descargo: Nota Informe N° 348/2022 Letra: MECCyT (fs. 506/507).

“A principios del ano 2020 se registro un faltante de bancos y pupitres importante
en relacion a la cantidad de estudiantes en la provincia en todos sus niveles, sin
llegar a precisar la cantidad exacta. Habiéndose declarado la pandemia
producida por el brote de covid-19 a dias del comienzo del ciclo lectivo del ano
mencionado, si bien fue solicitada la compra del mobiliario requerido e iniciado
el trdmite de correspondiente, la realidad imperante obligo a priorizar otros
gastos, de manera que la partida presupuestaria fue avocada a la adquisicion de
otros insumos como ser médulos alimentarios para los beneficiarios de comedores
escolares.

Transcurrido el ano 2020, sin el dictado de clases de manera presencial se logro
implementar para inicios del ciclo lectivo 2021 una bimodalidad. Los estudiantes
fueron divididos en “burbujas”, por tal motivo se debio llevar adelante una

reorganizacion para el dictado de clases. Respecto al mobiliario de cada

2
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institucion debio ser readecuado en cuanto a la cantidad de pupitres y bancos con
las contaban a fin de mantener los protocolos de salud implementados en cuanto
al distanciamiento social.

Durante el transcurso del mes de septiembre de 2021 se llevo a cabo el Consejo
Federal de la Republica Argentina y mediante la Resolucion N.° 400/21, se define
la vuelta a la presencialidad completa, medida que requirio completar una
cantidad de pupitres y bancos para cada estudiante.

Al momento de realizar un relevamiento fue detectada la cantidad por institucion,
tanto faltantes como mobiliario danado, para lo cual luego de un andlisis de lo
relevado se tomo la determinacion de adquirir de manera urgente los bancos y
sillas necesarios para cubrir las aulas en las que se afectase el desarrollo de la
presencialidad completa, dicha cantidad surge de las actuaciones donde arrojo un
total de 350 bancos y 350 sillas necesarias para cubrir aquellos faltantes y
readecuar la disposicion conforme a los protocoles establecidos.

Dicha adquisicion se produjo en resguardo del derecho a la educacion que asiste
a cada individuo, entendiendo la repercusion que tiene cada dia de asistencia a
clases, y mds atin en contexto por el cual transité la educacion durante el 2020 y
gran parte del 2021, por tal razon no se pudieron ajustar y encauzar los
procedimientos establecidos en la normativa aplicable”. (SIC).

e Analisis y Conclusion:

Si bien se toma conocimiento de las circunstancias por las cuales se decidié no
efectuar un procedimiento regular de contratacion para el presente gasto, se consi-
dera que tal conducta constituye un grave incumplimiento normativo de caracter
insalvable en la presente instancia, dado que dicho proceder no se encuentra con-

templado en la normativa vigente.
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4.2  Incumplimientos formales

Se deja constancia que los incumplimientos formales detectados han

sido incorporados en el Registro de Incumplimientos Formales de esta Delegacion

a los fines de detectar reiteraciones en el marco de lo establecido en la Resclucion

Plenaria N.° 122/18 Anexo I, Acapite 1, Punto 1.1.1.. Los mismos se transcriben a

continuacion para su conocimiento:

Incumplimiento Formal N.° 1:

“Incumplimiento Decreto Reglamentario N.° 1122 Articulo 31°, Punto 2: las
imputaciones presupuestarias en sus distintas etapas de ejecucion del gasto
(preventiva, compromiso y devengado) se efectuaron en forma extempordnea.

Incumplimiento Formal N.° 2:

“Incumplimiento Resolucion AFIP N.° 1415/03, Articulo 28° inciso b y su
Anexo V, Apartado I, Inciso a): el remito entregado por el proveedor a la
Administracion (fs. 38 vta.) no se ajusta a los requisitos normativos fiscales, dado
que no se indica el “N.° de Ingresos Brutos” asi como la leyenda “Documento no
valido como factura”. Ademads, se verifica que el “Domicilio comercial” del
remito “X” no coincide con el “Domicilio comercial” de la facturacion.”

Incumplimiento Formal N.° 3:

“Incumplimiento Decreto Provincial N.° 832/21, Anexo II, Punto 4. “Escanear
el documento en soporte papel y revisar el contenido.” y Punto 6. “Verificar la
calidad de las imdgenes”: las actuaciones incorporadas a fojas 51 vuelta/54

resultan ilegibles.”
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5. Conclusion

En virtud de lo expuesto en el apartado “4. Andlisis”, donde se expone
puntualmente cada incumplimiento, con su descargo y analisis respectivo, se resu-

men las conclusiones obtenidas.

Respecto de los incumplimientos que no han sido subsanados, se elevan
las actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la

Resolucion Plenaria N.° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:
Normativa incumplida:
e Ley Provincial N.° 1015: articulos 7°, 14° y subsiguientes.
e Ley Provincial N.° 141: articulo 100°.
Actos administrativos:
e Resolucion MECCyT N.° 3326/21 (fs. 45): reconoce el gasto.

e Resolucion S.A. N.° 92/22 (fs. 432 vta./433): aprueba el gasto,

autoriza el pago.
Agentes responsables:

e Ministra de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia. D.I.
Analia Ines CUBINO, quien suscribe el acto administrativo de

reconocimiento del gasto.

e Secretaria ‘Administrativa Legal Ministerio de Educacion,

Cultura, Ciencia y Tecnologia: Téc. Paola A. BARROS, quien
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suscribe el acto administrativo de aprobacion del gasto y

autoriza el pago.
Presunto perjuicio fiscal:

e Se deja constancia de que el incumplimiento sustancial
detectado, no resulta suficiente para presumir un posible

perjuicio al erario publico en esta instancia.

Sin otro particular elevo a su consideracion un ejemplar del presente

informe junto al expediente de referencia, con 512 fojas ttiles.

B0 VIVAS AHUIAADA
Auditor Fiscal
Tribunal de Cuentas de la Provincia
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Informe Legal N° 278/2022
Letra: T.C.P.-C.A.
Cde. Expte. N° 68274/2021
Letra: MECCT-E

Ushuaia, 4 de Octubre de 2022

A LA COORDINADORA
DE LA SECRETARIA LEGAL
DRA. MARIA JULIA DE LA FUENTE

Viene al Cuerpo de Abogados el expediente del corresponde,
perteneciente al Registro del Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia del Gobierno de la provincia, caratulado: “S/ SOLICITUD
CANCELACION FACTURA POR ADQUISICION DE BANCOS Y SILLAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA PROVINCIA”, con el objeto de tomar

intervencion, emitiendo el dictamen juridico pertinente.
I. ANTECEDENTES

Las presentes actuaciones se iniciaron con motivo de una Nota dirigida a
la Ministro de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, Disefiadora Industrial
Analia Inés CUBINO, suscripta por la abogada Mariangeles ARROYO, con el fin
de solicitar autorizacion para efectuar el pago de la factura tipo B-N° 00007-

00000160, razon social Leandro SAN ROMAN.

Aquel pago se correspondia con la compra de mobiliario, bancos y

‘b\pupitres, para cubrir la cantidad de estudiantes que retomarian la presencialidad,
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luego de la pandemia y, ademads, para cubrir la ampliacion de matriculas que se

crearon en cada uno de los establecimientos educativos.

A través de la misiva expuso: “La decision que se tomo de adquirir por
fuera de cualquier procedimiento definido por normativa vigente obedece al
resguardo del derecho a la educacion que asiste a cada estudiante entendiendo,
la repercusion que tiene cada dia de asistencia a clases en la adquisicion de sus
saberes, dada la situacion del sistema educativo federal en una unidad pedagdgica
excepcionalisima que actualmente se encuentra en proceso de finalizacion,
requiriendo la acreditacion y promocion de los estudiantes al ano 2022, y
asegurando los contenidos pedagdgicos programados para cada nivel sean
totalmente aprehendidos por cada nina, nifio y joven que asiste a la institucion

educativa a la que pertenece” (fs. 1 vuelta/2).

A continuacion, luce la mencionada factura B cuyo monto asciende a la
suma de pesos cinco millones doscientos ochenta y cinco mil quinientos
($5.285.500) (fs. 3/4).

Luego, tal como surge de fojas 14 la Subsecretaria de Gestion Operativa,
Abogada Maridngeles ARROYO, presté conformidad respecto de la “(...) real
entrega y recepcion (...)” de la adquisicion de las 310 unidades de bancos y sillas
destinados a instituciones educativas de la provincia, por la factura tipo B

N° 00007-00000171.

Posteriormente, tomo intervencion la Directora Legal de Contrataciones y
Compras del Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, Abogada
Pamela B. ALMONACID, quien por el Dictamen N° 69/2021 Letra: D.L.C.yC.
(M.E.C.C.yT.), concluyé: “Por todo lo expuesto, esta Direccion Legal entiende

que acreditada efectivamente la prestacion del servicio por parte del proveedor,
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resulta procedente resarcir la contraprestacion realizada a favor de la

Administracion, en los términos expuestos (...)".

Por su parte, en el Informe de Auditoria Interna N° 61/22-MECCYT (fs.
428/429) se expuso lo siguiente: “III- ACLARACIONES PREVIAS Y/O
LIMITACIONES:

Dejo expresa constancia que, por tratarse de un pago a efectuarse fuera
de procedimiento, las tareas realizadas y la opinion se limitan exclusivamente a
la documentacion aportada en el expediente de referencia, y al andlisis de lo

detallado en el punto I del presente informe.

La conformidad plasmada por los agentes constituye la acreditacion
necesaria y suficiente de recepcion de los bienes y/o servicios adquiridos, siendo
tales agentes los primeros responsables por la recepcion de dichos bienes. Por lo
tanto, habiendo sido los bienes y/o servicios recibidos de conformidad, es dable
dictar el acto administrativo mediante el cual el funcionario competente aprueba

el gasto y ordena el pago.

Por lo expuesto corresponde tramitarse el pago como legitimo abono por
aplicacion de la teoria del enriquecimiento sin causa, a fin de cumplir con la
contraprestacion a la que el Estado se encuentra obligado en virtud de haber

recibido los bienes o en su caso la prestacion del servicio.

(...) V.ANALISIS DE LA INTERVENCION

Considerando las limitaciones expuestas en los puntos I y 11, y en funcion
al andlisis de la documentacion detallado en el punto I y lo verificado segun el

punto 1V, surge la siguiente observacion que formular:
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1. Se observa con caracter insalvable fuera de procedimiento el gasto
tramitado en el presente expediente, no resultando la prestacion del servicio de

ninguna contratacion acorde a la normativa vigente (art. 7 de la Ley N° 1015)”.

Asi, en este contexto, se emitio la Resolucion S.A. N° 92/2022 (fs. 432
vta. y 433) por la que se aprobo el gasto de la Factura tipo “B” N° 00007-00000171
a favor del proveedor Leandro SAN ROMAN, CUIT. N° 20-21589589-1, por la
suma de pesos cinco millones doscientos ochenta y cinco mil quinientos

($ 5.285.500,00).

Como consecuencia de ello, la Subdirectora General de Administracion
Financiera de Educacion, Verénica Natalia MUNOZ, remitié una nota a la
Secretaria Administrativa del Ministerio a fin de informar que: “(...) nos
encontrariamos en condiciones para efectuar la cancelacion de la Factura Tipo
‘B’ N° 00007-00000171 (...)”, por ello: “(...) se solicita su autorizacion para
efectivizar el pago a la firma (...), y en forma posterior girar estas actuaciones
para intervencion del Tribunal de Cuentas de la Provincia, toda vez, que la

adquisicion se efectud por fuera de la normativa vigente” (fs. 434).

Por su parte, a través del Acta de Constatacion TCP N° 230/2022-PE
(Control Posterior — Poder Ejecutivo), el Auditor Fiscal, C. P. Leonardo VIVAS

AHUMADA, dejo plasmado un incumplimiento sustancial y tres formales: “IV-

INCUMPLIMIENTO SUSTANCIAL:

1. Incumplimiento Ley Provincial N.° 1015: articulos 7°, 14° y

subsiguientes; y Ley Provincial N.° 141, articulo 100: reconocimiento de gasto

4
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efectuado mediante Resolucion MECCyT 33.626/21 (fs. 45) por la adquisicion de

trecientos diez (310) bancos y sillas destinadas a Establecimientos Educativos de

la Provincia a favor de la firma LEANDRO SAN ROMAN por $5.285.500,00.

V- INCUMPLIMIENTOS FORMALES:

1. Incumplimiento Decreto Reglamentario N.° 1122 Articulo 31°, Punto 2:
las imputaciones presupuestarias en sus distintas etapas de ejecucion del gasto

(preventiva, compromiso y devengado) se efectuaron en forma extempordnea.

2. Incumplimiento Resolucion AFIP N.° 1415/03, Articulo 28°, inciso b
y su Anexo V, Apartado I, Inciso a): el remito entregado por el proveedor a la
Administracion (fs. 38 vta.) no se ajusta a los requisitos normativos fiscales, dado que
no se indica el ‘N.° de Ingresos Brutos’ asi como la leyenda ‘Documento no valido
como factura’. Ademds, se verifica que el ‘Domicilio comercial’ del remito ‘x’ no

coincide con el ‘Domicilio comercial’ de la facturacion.

3. Incumplimiento Decreto Provincial N.° 832/21, Anexo II, Punto 4.
‘Escanear el documento en soporte papel y revisar el contenido.” y Punto 6.

‘Verificar la calidad de las imdgenes’: las actuaciones incorporadas a fojas 51
vuelta/54 resultan ilegibles”.

Luego del descargo realizado a través de la Nota Informe N° 348/2022 Letra:
M.E.C.cyT., suscripta por la Subsecretaria de Gestion Operativa, Abogada
Mariangeles ARROYO, vuelven las actuaciones a este Organismo y por el Informe

Contable N° 303/2022 Letra: TCP-PE se concluyo lo siguiente: “En virtud de lo

@*expuesto en el apartado ‘4. Andlisis’, donde se expone puntualmente cada
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incumplimiento, con su descargo y andlisis respectivo, se resumen las

conclusiones obtenidas.

Respecto de los incumplimientos que no han sido subsanados, se elevan
las actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la

Resolucion Plenaria N.° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:
Normativa incumplida:
e Ley Provincial N.° 1015: articulos 7°, 14° y subsiguientes.
e Ley Provincial N.° 141: articulo 100°.
Actos administrativos:
e Resolucion MECCyT N.° 3326/21 (fs. 45): reconoce el gasto.

e Resolucion S.A. N.© 92/22 (fs. 432 vta./433): aprueba el gasto,

autoriza el pago.
Agentes responsables:

e Ministra de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia. D.I.
Analia Inés CUBINO, quien suscribe el acto administrativo de

reconocimiento del gasto.

e Secretaria Administrativa Legal Ministerio de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia: Téc. Paola A. BARROS, quien
suscribe el acto administrativo de aprobacion del gasto y

autoriza el pago.
Presunto perjuicio fiscal:

e Se deja constancia de que el incumplimiento sustancial
detectado, no resulta suficiente para presumir un posible

perjuicio al erario publico en esta instancia”.
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II. ANALISIS

Primeramente, corresponde destacar que las presentes actuaciones
deben encuadrarse en el marco del Control Posterior, siendo de aplicacion la

Resolucion Plenaria N° 122/2018, que aprobé el procedimiento respectivo.

Asi, en los considerandos de ese acto, se explico: “(...) Que este tipo de
control, se vincula con el ejercicio de la accion de responsabilidad patrimonial y

el ejercicio de la potestad sancionatoria (...)".

En virtud de ello, de acuerdo a lo concluido a través del Informe
Contable N° 303/2022 Letra: T.C.P.-P.E., en relacion al incumplimiento detectado,
estimo corresponderia en esta instancia determinar las pautas temporales para la

aplicacion de eventuales sanciones por parte de este Tribunal.

A proposito de ello, cabe destacar que la potestad sancionatoria de este
Organo de Control, encuentra su fundamento en la necesidad de cumplimentar con
su cometido sobre los organismos que se encuentran bajo su fiscalizaciéon (conf.

Superior Tribunal de Justicia en “Aguirre” y “Toledo Zulmelzu”).

Conforme los lineamientos seguidos por el Superior Tribunal de
Justicia, en el fallo: “Blazquez, Daniel ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia s/
Contencioso Administrativo”, se sienta el criterio relativo a fijar el dies a quo de
la potestad sancionatoria, a partir del dia siguiente de la publicacion del acto o del

ingreso de las actuaciones a este Organo de Control, lo que suceda primero en el
@Jiempo.
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Asimismo, en los autos caratulados: “Tribunal de Cuentas c/
Santamaria, Felix Alberto s/ Ejecutivo”, del Juzgado de Primera Instancia en lo
Civil y Comercial del Distrito Judicial Sur, se fij6 la pauta en funcién de la cual el
plazo del articulo 75 era aplicable no sélo para la accion de responsabilidad
patrimonial, sino también para la aplicacién de multas a los agentes estatales, toda
vez que ambos supuestos se desprenden de la interpretacion del articulo 44 de la

citada ley.

La mentada jurisprudencia fue adoptada por el Cuerpo de Miembros de

este Tribunal de Cuentas mediante el Acuerdo Plenario N° 1744.

Desde esta arista, teniendo en cuenta que el ingreso de las actuaciones
a este Organismo -conforme surge del expediente y del sistema S.I.G.A.- ocurrié
el 31/01/2022, y teniendo en cuenta que la Resolucion M.E.C.C.yT. N° 3326/2021
fue emitida el 13 de diciembre del 2021 y la Resolucién S.A. N° 92/2022 el 27
enero del 2022, se entiende que la publicacion en el Boletin Oficial no podria haber
sido anterior a ellas, por lo que aun no se encontrarian agotadas las pautas
temporales para el ejercicio de la potestad establecida en el articulo 4° inciso h) de

la Ley provincial N° 50.

Seguidamente, teniendo en cuenta que los expedientes sujetos a analisis
se encuentran en el marco del control posterior, es prudente advertir lo dispuesto

por la Resolucion Plenaria N° 122/2018, que en su parte pertinente reza:

“(...) 1.1.1 Incumplimientos formales:

Son aquellos incumplimientos administrativos que por si mismos no

constituyen perjuicio al erario publico provincial (...).
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1.1.2 Incumplimientos sustanciales:

Se vinculan con incumplimientos y faltas graves que podrian traer

aparejado un perjuicio al erario publico o un grave apartamiento normativo no

incluidoen 1.1.1.

(...) 1.4.2 No subsanacion de deficiencias sustanciales:

En caso de que no se hubieran subsanado los incumplimientos

administrativos advertidos en la Acta de Constatacion del punto 1.3., el Auditor

Fiscal elevard a la Secretaria Contable dentro del plazo de tres (3) dias un Informe

en donde expondrad de manera clara y fundada:

1.4.2.1 Distincion de incumplimientos formales y sustanciales:

Debera diferenciar los incumplimientos formales de aquellos que

revisten el caracter de sustanciales.

1.4.2.2 Normativa incumplida:

Indicar cudl es la norma o las normas transgredidas.

1.4.2.3 Acto Administrativo:

A través de qué actos y/u omisiones se produce la transgresion el

incumplimiento y/o daro.
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1.4.2.4 Agentes responsables:

Indicar quién/es es/son el/los agente/s o funcionario/s responsable/s en

funcion de las actuaciones”.

Dicho ello, cabe efectuar el analisis del incumplimiento expuesto en la

conclusion del Informe Contable N° 303/2022 Letra: T.C.P.-P.E.

Asi, en relacion al tnico incumplimiento sustancial determinado se
informo lo siguiente: “Incumplimiento Ley Provincial N.° 1015: articulos 7°, 14°
y subsiguientes; y Ley Provincial N.° 141, articulo 100: reconocimiento de gasto
efectuado mediante Resolucion MECCyT 33.626/21 (fs. 45) por la adquisicion de
trecientos diez (310) bancos y sillas destinadas a Establecimientég Educativos de

la Provincia a favor de la firma LEANDRO SAN ROMAN por $5.285.500,00”.

{
Asimismo, el Auditor interviniente al indicar la normativa vulnerada
hizo referencia al articulo 7° y 14 y subsiguientes de la Ley provincial N° 1015 y

al articulo 100 de la Ley provincial N° 141.

El mencionado articulo 7° reza: “Las contrataciones se regiran por las
disposiciones de la presente ley, su reglamentacion, las normas dictadas en
consecuencia, por los pliegos de bases y condiciones y por el contrato o la orden

de compra segtin corresponda”.

Por su parte, el articulo 14 establece: “Regla General. La seleccion del
contratista para la ejecucion de los contratos contemplados en este régimen es por

regla general mediante licitacion publica o concurso publico.

10
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La utilizacion de otros procedimientos de seleccion solo serd
procedente en los casos expresamente previstos en los articulos 18 al 20 de la

presente ley.

La eleccion del procedimiento de seleccion estd determinada por una o
mds de las siguientes condiciones: a) caracteristicas de los bienes o servicios a
contratar; b) monto estimado del contrato; y c) condiciones de comercializacion

y configuracion del mercado.

Si la eleccion del procedimiento se efectia conforme al inciso b) del
presente articulo, y las ofertas, aun cuando sean admisibles o economicamente
convenientes, superasen el monto dispuesto por el Decreto Jurisdiccional, ello

conllevard al fracaso del procedimiento”.

A su vez, la Ley provincial N° 141 en su articulo 100 prescribe que:
“Los contratos que celebren las distintas dependencias de la Administracion
Publica Provincial, los permisos, autorizaciones y concesiones que otorgue,
cualquiera fuere su especie, se regirdn por sus respectivas leyes especiales, sin
perjuicio de la aplicacion analdgica de las normas referidas a los actos

administrativos de la presente Ley, si ello fuere procedente”.

Ahora bien, expuesta la normativa incumplida corresponderia los
motivos que dieron lugar a que la presente compra se realizara sin dar efectivo
cumplimiento de los procedimientos establecidos por la legislacion para las

contrataciones de la Administracién ptblica.
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Ello, toda vez que se reconoci6 el gasto por la adquisicion de un
conjunto de bancos y sillas destinados al comienzo de clases presenciales —post
pandemia- en los establecimientos educativos de la provincia, pero sin efectuar el

procedimiento regular de contratacion para eso.

Es decir, tal como puede observarse la contratacion no cont6 con el
respectivo procedimiento ni con un convenio debidamente suscripto por las partes,
no obstante, los bienes adquiridos fueron recepcionados por los agentes del

Ministerio.

Precisamente, al ser la regla la exigencia de procedimiento de seleccion
de contratista, esta inobservancia vulnera los principios rectores de las
contrataciones administrativas como los de juridicidad, concurrencia, igualdad,
transparencia y publicidad, toda vez que cumplir con ello conforme lo establecido
por la normativa, implica una garantia para el interés publico comprometido en las

contrataciones y para los administrados.

Es que, mas alla de que —en este caso- hubo conformidad en la recepcion
de los bienes adquiridos, no resulta razonable sostener contrataciones en las que
no se siga ninguno de los procedimientos determinados y previstos por el

Legislador provincial.

Méxime que, es la propia Carta Magna provincial la que prescribe en
su articulo 74 que: “Las contrataciones del Estado Provincial o de los municipios
se efectuardn segun sus leyes u ordenanzas especificas en la materia, mediante el

procedimiento de seleccion y una previa, amplia y documentada difusion”.
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Cabe destacar, respecto de aquellas contrataciones que no tengan un
procedimiento previo, que este Organismo de Control ya ha resuelto que el
reconocimiento del gasto no vuelve regular todo lo actuado de manera ilegitima.
No obstante, a pesar de los incumplimientos normativos, corresponderia reconocer
la adquisicion por los bienes recibidos, toda vez que el mobiliario fue debidamente
recepcionado, sin perjuicio de las posibles sanciones a los funcionarios

involucrados.

Entonces, si bien el tramite de cancelacion del gasto procede por
aplicacion de la figura del enriquecimiento sin causa a favor del Estado de acuerdo
con los términos vertidos en los Acuerdos Plenarios N° 2292 y N° 2370, la
admision de su pago no subsana las irregularidades detectadas ni libera de
responsabilidad a los funcionarios y/o agentes intervinientes por las acciones u

omisiones que a ellos pudiera imputérseles.

Sobre este aspecto, ampliamente analizado en reiteradas oportunidades
por este Organo de Contralor, se desarrolla la utilizacién de la figura de
“Reconocimiento de Gastos”, como impropia para la tramitacion de erogaciones

del Estado y la inexistencia de contrato que vincule a las partes.

Por su parte, estimo pertinente considerar que en este caso se dieron
circunstancias generadas por la pandemia y el aislamiento social preventivo y
obligatorio, dispuesto en el afo 2020. Sin perjuicio de ello, la urgencia
sobreviniente no puede utilizarse como excusa para justificar el total apartamiento
del régimen de contrataciones estatales, toda vez que aquellas cuestiones que
requieren un camino distinto al establecido como regla general por la Ley
provincial N° 1015 (tal el caso del articulo 18 inciso b), se encuentran debidamente

contempladas en la norma y poseen un procedimiento que se debe cumplir.
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En concordancia con lo expuesto, deviene ineludible sugerir la
adopcion de medidas eficientes para efectuar la contrataciéon con premura (PTN,
Dictamenes 74:391), teniendo en cuenta las necesidades y el interés publico
comprometido. Ello, dado que no puede el apartamiento normativo convertirse en
la regla general, mas alla de la urgencia frente al que nos encontremos, por lo que

corresponderia que las autoridades eviten incurrir en incumplimientos similares de

aqui en adelante.

Al respecto, vale destacar que la Ministra de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, quien suscribio el acto administrativo de reconocimiento del
gasto (Resolucion M.E.C.C.yT. N° 3326/2021, fs. 45), en su condicion de tal,
reviste la maxima autoridad del Ministerio que preside y, en consecuencia, debe
velar por el buen funcionamiento, respondiendo ante circunstancias que

eventualmente puedan suscitarse en su dependencia.

Sin perjuicio de ello, los Ministerios se conforman de agentes
administrativos y funcionarios publicos cuyas misiones y funciones debidamente
establecidas se encuentran disefiadas para llevar adelante los procesos
administrativos necesarios para el cumplimiento de los fines propuestos por la

gestion.

Es de destacar que, conforme el criterio vertido por el Auditor Fiscal en
el Informe Contable N° 303/2022 Letra: TCP-PE, los agentes responsables del
incumplimiento sustancial aqui analizado serian la Ministro de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, D.I. Analia Inés CUBINO y la Secretaria
Administrativa Legal del Ministerio, Tec. Paola A. BARROS.
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Sin embargo, ambas funcionarias tomaron intervencion en las
actuaciones una vez consumado el apartamiento normativo y ordenaron el avance
de la cancelacion de la factura en cuestion con motivo de encontrarse acertada la

efectiva contraprestacion.

Por el contrario, entiendo que el apartamiento normativo, relativo a la
falta de todo procedimiento normativo de contratacion, resulta achacable a la
Subsecretaria de Gestion Operativa, abogada Mariangeles ARROYO, que es quien
promueve la tramitacion de lo adeudado como un reconocimiento de gasto y lo
funda en la urgencia, cuando como se dijo ello incluso tiene un procedimiento

propio que se debi6é haber cumplimentado.

En efecto, conforme lo manifestado estimo que esta ultima seria la
agente responsable del incumplimiento determinado, en funcion de su

participacion en estas actuaciones.

En este andarivel, considero que resultaria prudente sugerir al Plenario
de Miembros mantener la observacion del Incumplimiento Sustancial N° 1y, toda
vez que, aquella no es suficiente para presumir un posible perjuicio fiscal al erario,
quedaria a su criterio evaluar si procede hacer uso de la competencia prevista en el

articulo 4 inciso g) o h) de la Ley provincial N° 50.

Finalmente, sobre los incumplimientos formales se ha dejado debida
constancia de su inscripcion en el “Registro de Incumplimientos Formales”, ello a los
fines de determinar reiteraciones en el marco de lo establecido en la Resolucion

Plenaria N°122/2018 Anexo I, Acapite 1, Punto 1.1.1.
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IV. CONCLUSION

Como corolario de todo lo expuesto, la utilizacion de la figura del
reconocimiento del gasto no encuentra amparo normativo alguno (conf. Acuerdos
Plenarios N° 2292 y 2370 entre otros). Por lo tanto -salvo mejor criterio- entiendo
que estarian dadas las condiciones para evaluar si procede hacer uso de la
competencia prevista en el articulo 4° inciso g) o h) de la Ley provincial N° 50,
respecto de la Subsecretaria de Gestion Operativa, abogada Mariangeles ARROYO,
por ser quien solicité autorizacion para efectuar el pago de la factura sabiendo la

falta de procedimiento para el tramite objeto del presente analisis.

Sin otras consideraciones, se elevan las presentes actuaciones para la

continuidad del tramite.

Abogada
Mat. Ne 719 1

Tribunal 42 "
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Nota Interna N.°: 2.6713[ 202

Letra: T.C.P.-C.L
Cde: Expte N° 68274/2021
Letra: MECCT-E.

Ushuaia, 11 g7 2022

SR. VOCAL DE AUDITORIA
C.P.N. HUGO SEBASTIAN PANI.

Por la presente elevo a usted el Expediente del corresponde, caratulado:
“S/ SOLICITUD CANCELACION FACTURA POR ADQUISICION DE
BANCOS Y SILLAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA PROVINCIA”,
en el marco del cual la Dra. Andrea DURAND emiti6 el Informe Legal

N° 278/2022 Letra TCP-CA, el que se comparte en todos sus términos.

Asi las cosas, si bien se comparte el andlisis del drea contable en cuanto
al incumplimiento a la normativa en materia de contrataciones, al no haberse
cumplido ningun tipo de procedimiento y haberse encauzado el pago por un
reconocimiento del gasto, desde esta area se entiende que no resultarian
responsables los funcionarios que suscribieron las Resoluciones que aprobaron el
reconocimiento del gasto y ordenaron su pago, sino mas bien la agente que insto
la adquisicion de mobiliario para establecimientos escolares sin ningun tipo de
procedimiento, previendo expresamente que ello tramite como un reconocimiento

de gasto.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas”



En funci6n de ello elevo las actuaciones, junto con el dictamen para su

consideracion.

o

Pase a Plenario de Miembros 8 efectos f
: B - Ushuaia ’
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